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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 8 mai 2013

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
8 mai 2013, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, 25 lit.g)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin.(1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, de deputatul in Parlament, dl Serghei Sirbu,
privind controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 98 din 25
aprilie 2013 privind constituirea unei Comisii speciale pentru examinarea
circumstantelor adoptarii de cdtre Parlament a Hotararii nr. 81 din 18 aprilie
2013 privind numirea in functia de Procuror General, Hotararii
Parlamentului nr. 103 din 3 mai 2013 cu privire la Raportul Comisiei
speciale pentru examinarea circumstantelor adoptarii de catre Parlament a
Hotararii nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror
General si Hotararii Parlamentului nr. 104 din 3 mai 2013 cu privire la
abrogarea Hotararii Parlamentului nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind
numirea in functia de Procuror General.

2. La 16 mai 2013, in temeiul articolului 31 alin. (3) din Codul
jurisdictiei constitutionale, autorul sesizarii a suplimentat obiectul sesizarii,
solicitand Curtii sa exercite controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de
Procuror General.

3. Autorul sesizarii a pretins, in special, cd prin adoptarea hotdrarilor
Parlamentului nr. 98 din 25 aprilie 2013, nr. 103 si nr. 104 din 3 mai 2013,
care au avut ca rezultat final abrogarea Hotararii nr. 81 din 18 aprilie 2013
privind numirea in functia de Procuror General, au fost incélcate prevederile
articolelor 1, 2, 6, 7, 39, 64, 66 lit. j), 74 alin.(2), 76, 124 alin.(3), 125
alin.(1) si (3) din Constitutie.
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4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 mai 2013 sesizarea a fost
declarata admisibild, fara a prejudicia fondul cauzei.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Ministerului
Justitiei, Consiliului Superior al Procurorilor si Uniunii Avocatilor din
Moldova. Doar Parlamentul si-a exercitat acest drept.

6. In sedinta plenara publicd a Curtii sesizarea a fost sustinutd de dl
Serghei Sirbu, deputat in Parlament. Parlamentul a fost reprezentat de dl
Anatolie Dimitriu, deputat in Parlament, si dl Sergiu Chirica, consultant
principal in cadrul Directiei juridice generale a Secretariatului
Parlamentului. Ministerul Justitiei a fost reprezentat de dl Vladimir Grosu,
viceminisru al justitiei. Presedintele Republicii Moldova nu si-a delegat
reprezentantul.

IN FAPT

7. La 18 aprilie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr. 81, prin care domnul Corneliu Gurin a fost numit in functia de
Procuror General pentru un mandat de 5 ani.

8. Ulterior, Procurorul General a depus jurdmantul in fata Parlamentului
si a intrat n exercitiul functiei.

9. Hotararea Parlamentului nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in
functia de Procuror General a intrat in vigoare la data adoptarii si a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 91 din 20 aprilie 2013, art. 304.

10. Prin Hotararea Parlamentului nr. 98 din 25 aprilie 2013 a fost creata
o comisie speciald pentru examinarea circumstantelor adoptarii de catre
Parlament a Hotararii nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia
de Procuror General.

11. La 3 mai 2013 Comisia speciald a prezentat un raport, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 103, prin care a constatat cd la numdrarea
voturilor s-a comis o eroare si, de fapt, pentru numirea dlui Corneliu Gurin
in functia de Procuror General au votat nu 51 de deputati, ci 49 de deputati,
deoarece doi deputati au negat ca ar fi votat pentru candidatul respectiv. De
asemenea, a fost invocata necorespunderea candidatului cerintelor legale
pentru accederea la functia de Procuror General (lipsa experientei necesare).

12. La 3 mai 2013, prin Hotararea nr. 104, Parlamentul a abrogat
Hotararea nr. 81, prin care a fost numit Procurorul General.

LEGISLATIA PERTINENTA

13. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1, art.1) sunt
urmatoarele:
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Articolul 1
Statul Republica Moldova
L]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sunt separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. ”

Articolul 66
Atributiile de baza

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

[...]

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege; [...]”

Articolul 74
Adoptarea legilor si hotararilor
wole-]
(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.
[...]”
Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii

,,Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la
data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia.”

Articolul 124
Atributiile si structura

(1) Procuratura reprezintd interesele generale ale societatii si aparda ordinea de
drept, precum si drepturile si libertdtile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea
penala, reprezinta invinuirea in instantele judecatoresti, in conditiile legii.

(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generald, procuraturile
teritoriale §i procuraturile specializate.
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(3) Organizarea, competenta si modul de desfasurare a activitatii Procuraturii sunt
stabilite prin lege.”

Articolul 125
Mandatul procurorilor

»(1) Procurorul General este numit in functie de catre Parlament, la propunerca
Presedintelui acestuia.

(2) Procurorii ierarhic inferiori sunt numiti de Procurorul General si ii sunt
subordonati.

(3) Mandatul procurorilor este de 5 ani.

(4) Functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata,
cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. [...]”

14. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008
cu privire la Procuraturda (M.O., 2009, nr. 55-56, art. 155) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Procuratura

,Procuratura este o institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in
limitele atributiilor si competentei, apara interesele generale ale societatii, ordinea de
drept, drepturile si libertdtile cetitenilor, conduce si exercitd urmadrirea penala,
reprezinta invinuirea in instantele de judecatd, in conditiile legii.

Articolul 2
Principiile de organizare a activitafii Procuraturii

(1) Procuratura isi desfasoara activitatea pe principiul legalitatii.

(2) Activitatea Procuraturii este transparenta si presupune garantarea accesului
societatii si al mijloacelor de informare in masa la informatiile despre aceasta
activitate, cu exceptia restrictiilor prevazute de lege.

(3) Principiul independentei exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii
autoritatii legislative si celei executive, precum si de influenta sau de imixtiune a unor
alte organe si autoritati ale statului 1n activitatea Procuraturii.

(4) Procurorul isi organizeaza activitatea si o desfasoara pe principiul autonomiei,
asigurat prin independentd procesuald si control judecatoresc, care 1i ofera
posibilitatea de a lua de sine statator decizii in cauzele si in cazurile pe care le
examineaza.

(5) In activitatea Procuraturii, controlul ierarhic intern si controlul judecitoresc sunt
principii care asigurd exercitarea dreptului procurorului ierarhic superior de a verifica
legalitatea deciziilor emise de procurorul ierarhic inferior, precum s§i posibilitatea
contestarii in instanta de judecata a deciziilor si a actiunilor cu caracter procesual ale
procurorului. ”
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Articolul 3
Cadrul juridic de activitate a Procuraturii

Activitatea Procuraturii este reglementata de Constitutia Republicii Moldova, de
prezenta lege, de alte acte legislative, precum si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. ”

Articolul 27
Procurorul General

,»(1) Procurorul General conduce Procuratura.
(2) Procurorul General:

a) reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autorititi publice, cu persoane
juridice si fizice din tard si din strdinatate;

b) numeste procurorii inferiori, exercita, direct sau prin intermediul adjunctilor sai
ori al procurorilor subordonati, controlul asupra activitatii procurorilor;

¢) emite in scris ordine, dispozitii §i instructiuni metodologice si de reglementare
executorii, aproba regulamente;

d) revocd, suspendd sau anuleaza actele emise de procurori care contravin legii;

e) stabileste, in corespundere cu structura aprobatd de Parlament, organizarea
interioara a organelor Procuraturii, repartizeaza mijloace pentru functionarea lor;

f) solicita organelor care au competente legale in descoperirea §i urmérirea
infractiunilor, precum si in exercitarea activitatii operative de investigatii, delegarea de
persoane specializate In domeniu pentru a indeplini, sub directa conducere si sub
controlul nemijlocit al procurorilor, actele procesuale conferite de lege;

g) sesizeazd Curtea Constitutionald privind constitutionalitatea legilor, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotéaririlor i ordonantelor Guvernului;

h) conferd procurorilor, in conditiile legii, grade de clasificare si grade militare
speciale;

1) decide asupra atributiilor si obligatiilor prim-adjunctului si adjunctilor sdi, precum
si ale altor procurori din subordine;

j) convoaca procurorii inferiori in sedinte, anual sau de cate ori este nevoie;
k) este ordonatorul mijloacelor financiare, administreaza bunurile Procuraturii.

(3) Procurorul General prezinta anual Parlamentului raport despre starea legalitatii si
ordinii de drept din tard, precum si despre masurile intreprinse pentru redresarea ei.
Raportul Procurorului General este facut public si se plaseazd in internet pe pagina
oficiala a Procuraturii. ”

Articolul 36
Conditiile de numire 1n functia de procuror

»(1) Poate fi numitd in functia de procuror persoana care intruneste urmatoarele
conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova si este domiciliata pe teritoriul ei;

b) are capacitate de exercitiu depling;
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C) este licentiatd in drept;

d) are vechimea in munca necesard pentru a fi numitd in functia respectiva si se
bucura de o buna reputatie sau a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor la
Institutul National al Justitiei;

€) nu are antecedente penale;
f) cunoaste limba de stat;
g) este aptd din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor.

(2) In functia de Procuror General poate fi numiti persoana a cirei calificare
profesionala si experientd de lucru din ultimii 15 ani sint corespunzatoare realizarii
sarcinilor Procuraturii, iar in functia de adjunct al acestuia, persoana care a activat in
functia de procuror cel putin 10 ani.[...]”

Articolul 40
Numirea in functie a procurorilor

(1) Procurorul General este numit in functiec de catre Parlament, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, pentru un mandat de 5 ani.

(2) Dupa numirea in functie, Procurorul General depune in fata Parlamentului
urmatorul juramint:

Jin exercitarea atributiilor de Procuror General, jur sd respect cu strictete
Constitutia, legile Republicii Moldova, sa apar ordinea de drept, drepturile si
libertatile omului, interesele generale ale societatii”.

[L.]

Articolul 66
Eliberarea din functie

,»(1) Procurorul este eliberat din functie in cazul:

a) demisiei in conditiile art.67 alin.(2);

b) depunerii cererii de eliberare din proprie initiativa;

¢) demisiei 1n legaturd cu atingerea plafonului de varsta;
d) expirarii termenului de numire 1n functie;

e) comiterii sistematice de abateri disciplinare sau comiterii unei abateri disciplinare
grave;

f) necorespunderii functiei detinute din cauza calificarii insuficiente, fapt constatat
prin atestare;

g) pronuntarii unei sentinte definitive de condamnare;
h) pierderii cetateniei Republicii Moldova;

i) refuzului de a fi transferat 1n alt organ al Procuraturii daca organul in care a lucrat
se lichideaza ori se reorganizeaza;

j) decesului sau declararii decesului procurorului prin hotarare judecatoreasca
definitiva.

[...]
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(4) Procurorul General poate fi eliberat din functie inainte de expirarea mandatului
de catre Parlament la propunerea Presedintelui Parlamentului, in cazurile prevazute la
alin. (1) lit. a), b), g), h).

L]

15. Prevederile relevante ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative (M.O., 2002, nr. 36-38, art. 210) sunt urmatoarele:

Articolul 11
Hotararile

,»(1) Hotararile Parlamentului sint acte legislative subordonate legilor, se adopta cu
votul majoritatii deputatilor prezenti, daca prin Constitutie nu este prevazutd o altd
majoritate, i nu se supun procedurii de promulgare. Hotararile cu caracter individual
si alte hotarari care nu contin norme de drept pot fi examinate fara a fi supuse tuturor
procedurilor prealabile in organele de lucru ale Parlamentului.

(2) Hotararile Parlamentului se adopta:

[...]

c) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din functii
publice;

[...]”

16. Prevederile relevante ale Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (M.O., 2010, nr. 194-
196, art. 637) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Ocuparea functiei de demnitate publica

,»(1) Ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri sau prin numire, in
conditiile legii.
]

(3) In cazul in care ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin numire,
temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este actul de numire.

(4) Pentru ocuparea unor functii de demnitate publica prin numire se organizeaza
concurs in conditiile legii.

(5) Autoritatea competentd sa numeasca in functie demnitarul respectiv o face din
oficiu sau la propunerea autoritatii/organului abilitat.

(6) Demnitarul depune juramant in cazul in care aceastd obligatie este previzutd de
legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar.
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Articolul 7
Mandatul demnitarului

»(1) Mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un alt termen nu este stabilit prin
Constitutie sau prin legea speciald ce reglementeaza activitatea acestui demnitar.

(2) Exercitarea functiei de demnitate publica nu este limitata de un anumit numar de
mandate, cu exceptia cazurilor cand legea speciald ce reglementeazd activitatea
demnitarului prevede altfel.

(3) In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expira sau a
expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul
continud sa-si exercite mandatul pind la ocuparea functiei de catre succesorul de

=

competenta.

Articolul 22
Incetarea mandatului

(1) Exercitarea mandatului inceteaza la expirarea termenului, dacd mandatul nu
este prelungit in modul stabilit de lege, sau inainte de termen.

]

(3) In cazul demnitarului numit incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin
revocarea sau, dupd caz, eliberarea din functic a demnitarului in temeiul actului
administrativ al autoritatii care 1-a numit in functie.

(4) Dispozitiile alin. (3) nu se aplicd demnitarilor pentru care legea speciald ce
reglementeaza activitatea acestora prevede o altd procedurd de incetare a mandatului
inainte de termen.”

17. Prevederile relevante ale Legii nr. 797-XII1 din 2 aprilie 1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului (M.O., 1996, nr. 81-82, art. 765;
Republicata M.O., 2007, nr. 50, art. 237) sunt urmatoarele:

Articolul 16
Constituirea comisiilor permanente

,»(1) Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Parlamentului, infiintate pentru
efectuarea activitatii Parlamentului.

(2) Comisiile permanente raspund in fata Parlamentului si ii sunt subordonate.
Statutul si modul de functionare a comisiilor permanente se stabilesc prin prezentul
Regulament.

(3) Comisiile permanente se aleg pe intreaga duratd a legislaturii. Numarul
comisiilor, denumirea, componenta numericd si nominald a fiecarei comisii se va
hotéri de Parlament, la propunerea Biroului permanent.”

Articolul 32
Constituirea comisiilor speciale

,,Parlamentul poate constitui, de asemenea, comisii speciale.”
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Articolul 92
Procedura de alegere, numire sau de propunere pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat

»(1) Hotararile cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat care, potrivit Constitutiei si altor legi, se fac de
catre Parlament, se adopta in conditiile art.74 alin.(2) din Constitutie. In acelasi mod
se adopta si hotararile Parlamentului cu privire la destituirea (revocarea) persoanelor
oficiale vizate, cu exceptiile stabilite de legislatie.

(2) Chestiunea cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentului dupa
prezentarea raportului Comisiei juridice, pentru numiri $i imunitati.

(3) In procesul intocmirii raportului comisia va examina candidaturile pentru
alegere, numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de
stat, avand dreptul de a chema spre audiere persoanele in cauza. ”

Articolul 101
Participarea deputatilor la sedinta
(1) Deputatii sunt obligati sd se inscrie pe lista de prezentd pind la inceputul
sedintei si sa fie prezenti la lucrarile Parlamentului.
(2) Deputatul care nu poate lua parte la sedintd, din motive independente de vointa
sa, va trebui sa informeze conducerea Parlamentului prin intermediul subdiviziunii

Secretariatului  Parlamentului responsabile de asigurarea sedintelor plenare,
mentionand cauzele care il impiedica sa participe.”

Articolul 109
Inregistrarea si stenografierea dezbaterilor din sedintele Parlamentului

,»(1) Dezbaterile din sedintele Parlamentului se inregistreaza pe banda magnetica si
se stenografiaza.

(2) Deputatii au dreptul de a verifica exactitatea stenogramei prin confruntarea ei cu
banda magnetica.”

IN DREPT

18. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza 1n esenta
numirea si eliberarea din functie a Procurorului General.

19. Astfel, sesizarea se referd la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald interconexe, precum suprematia Constitutiei, statul
de drept, democratia si exercitarea puterii, competentele Parlamentului,
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garantiile de exercitare a functiet de Procuror General, procedura
parlamentara.

A. ADMISIBILITATEA

20. In conformitate cu decizia sa din 14 mai 2013 (a se vedea § 4),
Curtea a refinut cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea
prezentata tine de competenta Curtii Constitutionale.

21. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

22. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
Hotararile Parlamentului nr. 98 din 25 aprilie 2013, nr. 103 si nr. 104 din 3
mai 2013, care au avut ca rezultat final abrogarea Hotararii nr. 81 din 18
aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General.

23. Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova si Ministerul Justitiei
au solicitat amanarea sedintei plenare a Curtii, invocand necesitatea
pregatirii suplimentare, in conformitate cu garantiile dreptului la un proces
echitabil, consacrat de articolul 6 din Conventia Europeana.

24. In acest context, Curtea reitereaza concluziile enuntate in Hotrarea
nr. 6 din 16 mai 2013:

,»23. [Jurisdictia constitutionald, prin competentele sale, se gaseste la limita dintre
drept si politicd, fiind impregnatd de un element de drept public si departe de
domeniul dreptului civil, astfel incat nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 6 §
1 din Conventia Europeana.

24. In acest sens, Curtea retine cd, in jurisprudenta sa, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, tindnd seama de faptul cd acest control de constitutionalitate se
exercita potrivit regulilor de competenta atributiva specifica fiecarui stat contractant si
ca acesta poate fi a priori sau a posteriori, iar sesizarea jurisdictiei constitutionale
poate fi facuta atat pe ,,cale de actiune”, cit si pe ,,cale de exceptie”, de catre autoritati
publice, alte jurisdictii sau de catre particulari, a decis ca dispozitiile articolului 6 § 1
din Conventie sunt aplicabile in cazul recursurilor individuale prin care au fost
invocate drepturi directe apartinand celor care le-au intentat. Nu sunt aplicabile, insa,
in cazul procedurilor de ,control abstract” pronuntate de autorititile publice sau
celelalte jurisdictii care sunt titulare ale unor recursuri cu asemenea obiect (decizia
CEDO din 22 octombrie 1984, in cauza Sramek v. Austria, Seria A nr. 84, § 35;
decizia CEDO din 6 mai 1981, in cauza Bucholz v. Germania, Seria A nr. 42, § 48).

25. Curtea subliniaza ca in Republica Moldova nu este reglementata decét procedura
de ,control abstract” de constitutionalitate, in cadrul careia jurisdictia
constitutionala nu se pronunta asupra fondului unei contestatii, ci doar privind
conformitatea deciziei unei autoritati de stat (inclusiv acte normative) cu
dispozitiile constitutionale si, prin urmare, garantiile dreptului la un proces
echitabil, astfel cum sunt consacrate de articolul 6 din Conventia Europeana, nu sunt
aplicabile.”

25. De asemenea, in legatura cu demersurile de amanare a sedintei
plenare, Curtea retine ca, in conformitate cu articolul 49 alin. (1) din Codul
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jurisdictiei constitutionale, neprezentarea la sedinta Curtii Constitutionale a
unei parti, instiintata asupra datei, orei si locului sedintei, nu impiedica
examinarea cauzei si pronuntarea hotararii.

26. Avand in vedere rolul important al Procurorului General in apararea
ordinii de drept, Curtea a considerat necesard solutionarea acestei cauze in
termene cat mai restranse.

27. In acest sens, Curtea retine cd articolul 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie dispune ca aceasta:

»l...] exercitd, la sesizare, controlul constitutionalittii [...] hetdrarilor
Parlamentului [...]”

28. In ceea ce priveste aplicarea articolului 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie in raport cu Hotararea nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea
in functia de Procuror General, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr.10
din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea Hotararii nr.16 din 28 mai 1998 ,,Cu
privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova” in
redactia Hotararii nr.39 din 9 iulie 2001, a mentionat:

,»...] Constitutia Republicii Moldova, prin art.135 alin.(1) lit.a), abiliteaza Curtea
Constitutionald cu controlul constitutionalitatii tuturor actelor adoptate de Parlament,
fara a face distinctie intre actele normative si cele individuale. [...]”

29. In context, Curtea Constitutionald a statuat ca actele administrative
cu caracter individual, emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
si Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de normele
constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea din
functiile publice a persoanclor oficiale exponente ale unui interes public
deosebit, fac obiect al controlului constitutionalitatii la sesizarea subiectilor
abilitati cu acest drept.

30. In acest sens, in Hotirarea nr.10 din 16 aprilie 2010, mentionata
supra, Curtea Constitutionala a retinut ca:

»l...] Actele emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern
referitoare la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese sau
numite pentru durata mandatului atribuit, pot face obiect al controlului
constitutionalit:itii sub aspectul formei si procedurii de adoptare. [...]”

31. Aceleasi principii au fost reiterate de Curtea Constitutionala in
hotarérile nr. 11 din 27 aprilie 2010 pentru controlul constitutionalitatii
Hotararii Parlamentului nr. 30-XVIII din 4 martie 2010 privind eliberarea
din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, nr.14 din 7 iulie 2011
pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.83 din 21
aprilie 2011 privind numirea in functia de Presedinte al Curtii de Conturi si
nr. 18 din 4 octombrie 2011 pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr.122 din 5 iulie 2011 privind eliberarea din functie a
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie.

32. Curtea retine ca, potrivit articolului 4 lit.a) din Legea contenciosului
administrativ, Procurorul General nu se poate adresa in contenciosul
administrativ pentru protectia drepturilor sale ce rezulta din raporturile de
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serviciu. Din aceste considerente si avand in vedere Hotararea nr.29 din 21
decembrie 2010, care se refera la demiterea unei persoane oficiale
exponente a unui interes public deosebit, numite pe durata mandatului,
hotararile Parlamentului, desi sunt acte cu caracter individual, pot fi supuse
controlului constitutionalitatii.

33. Reiesind din cele mentionate, hotararile Parlamentului nr. 81 din 18
aprilie 2013, nr. 98 din 25 aprilie 2013, nr. 103 si nr. 104 din 3 mai 2013
sunt susceptibile controlului constitutionalitatii.

34. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia.

35. Prin urmare, Curtea va examina actele contestate si va efectua
aprecierea juridica a circumstantelor de drept prin prisma articolelor 66 lit.j)
si 125 combinate cu articolele 1 alin. (3) si 7 din Constitutie, a
rationamentelor expuse In jurisprudenta sa anterioard, precum s$i a
principiilor de drept general recunoscute.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 66 LIT. J) SI 125 COMBINATE CU
ARTICOLELE 1 ALIN. (3) s1 7 DIN CONSTITUTIE

36. Autorul sesizarii pretinde, in special, ca hotararile Parlamentului nr.
98 din 25 aprilie 2013, nr. 103 si nr. 104 din 3 mai 2013, care au avut ca
rezultat final abrogarea Hotérarii nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea
in functia de Procuror General, vin in contradictie cu articolul 66 lit. j) din
Constitutie, potrivit caruia:

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

[...]
j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;”
37. La fel, autorul sesizarii invoca si incalcarea articolului 125 din
Constitutie, care prevede:

(1) Procurorul General este numit in functie de catre Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia. [...]”

1. Argumentele autorului sesizarii

38. Autorul sesizarii sustine ca in cazul in care Parlamentul intentioneaza
sa elibereze din functie o persoand oficiald, in prezenta speta — Procurorul
General, este obligatorie respectarea procedurilor stipulate de Constitutie si
legislatie.
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39. Autorul sesizarii a subliniat cd, in fapt, prin abrogarea Hotararii
nr.81 din 3 mai 2013, s-a urmarit scopul revocarii Procurorului General din
functie, insd procedurile respective au fost efectuate cu grave incalcari ale
Constitutiei si legislatiei.

40. In opinia sa, prin abrogarea Hotararii nr.81 au fost incilcate direct
articolele 1, 7, 66, 125 din Constitutie, dispozitiile Legii cu privire la
Procuratura, ale Regulamentului Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative.

41. Autorul sesizarii mentioneaza, in acest sens, ca Procuratura este o
institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti.

42. In viziunea autorului sesizarii, prin revocarea abuziva a Procurorului
General, cu incalcarea normelor constitutionale, a fost sfidat principiul
statului de drept, prevazut de articolul 1 al Constitutiei, si principiul
separatiei puterilor in stat, prevazut la articolul 6 din Legea Suprema.

43. Potrivit autorului sesizarii, prin hotarirea din 3 mai 2013,
Parlamentul a abrogat Hotararea privind numirea in functia de Procuror
General, revocand mandatul acordat anterior, fard sa respecte procedura
constituionala, fara sa existe motive legale si propunerea in acest sens a
Presedintelui Parlamentului, cu incalcarea procedurii prevazute. Prin acest
act, Parlamentul a sfidat flagrant art. 125 din Legea Suprema si art. 66 din
Legea cu privire la Procuratura.

2. Argumentele autoritatilor

44, 1n viziunea reprezentantilor Parlamentului si Ministerului Justitiei,
hotararile contestate ale Parlamentului sunt constitutionale. Ei au mentionat
ca, prin abrogarea Hotararii nr.81 din 18 aprilie 2013, Parlamentul a corectat
0 eroare tehnicd, comisa in cadrul adoptarii acesteia.

3. Aprecierea Curtii

45. Curtea retine ca articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie abiliteaza
instanta de jurisdictie constitutionald cu controlul constitutionalitatii
tuturor actelor adoptate de Parlament, fard a face distinctie intre actele
normative si cele individuale.

46. Curtea releva ca la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. (3)
din Constitutie, sta principiul legalitatii. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica (art. 7 din
Constitutie).

47. In context, Curtea mentioneaza ci legalitatea, ca principiu de baza al
statului de drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu
normele superioare care stabilesc conditii de procedura privind edictarea
normelor juridice. Comportamentul legal vizeaza atat activitatea de
legiferare a Parlamentului, cat si stabilirea normelor interne de organizare si
functionare, care au o conexiune directd cu procesul legiferarii.
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48. Astfel, potrivit jurisprudentei sale anterioare (cazul Muruianu,
Urechean etc.), Curtea va controla constitutionalitatea actelor cu caracter
individual contestate, referitoare la numirea si destituirea Procurorului
General, sub aspectul competentei autoritatii de a adopta actele respective
si al procedurii de adoptare.

1) Competenta autoritdtii de a adopta Hotardrea nr. 81 din 18 aprilie 2013

49. Curtea retine ca articolul 66 lit.a) din Constitutie prevede ca
Parlamentul adopta trei categorii de acte: legi, hotarari si motiuni. Acelasi
articol, la lit.j), conferd Parlamentului functia de a alege si numi persoane
oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege.

50. Dezvoltand normele constitutionale, articolul 11 alin.(2) lit.c) din
Legea privind actele legislative prevede ca hotararile Parlamentului se
adoptd pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din
functii publice.

51. In conformitate cu prevederile art.125 din Constitutie, Procurorul
General este numit in functie de catre Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia, pentru un mandat de 5 ani.

52. Astfel, Curtea retine ca functia de Procuror General este o functie
publica, Procurorul General fiind o persoana oficiala, exponent al unui
interes public deosebit.

53. Curtea releva ca stipularea in Constitutie a procedurii de desemnare
a Procurorului General constituie o garantie a independentei acestuia si a
exercitarii cu impartialitate a atributiilor ce-i revin conform Legii cu privire
la Procuratura.

54. Totodata, Curtea retine ca functia de Procuror General este de cel
mai inalt rang in cadrul organelor Procuraturii. Rolul important al acestei
functii deriva din sarcinile care revin Procuraturii, de a reprezenta interesele
generale ale societatii si de a apara ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor, de a conduce si exercita urmarirea penala, de a
reprezenta invinuirea in instantele judecatoresti, in conditiile legii.

55. Necesitatea stabilitatii mandatului de Procuror General este
determinatd de obligatiile functionale ale titularului. Astfel, conform art. 27
din Legea cu privire la Procuraturd, cele mai importante atributii ale
Procurorului General sunt: numirea procurorilor inferiori, exercitarea,
directa sau prin intermediul adjunctilor sai ori al procurorilor subordonati, a
controlului asupra activitatii procurorilor; revocarea, suspendarea sau
anularea actelor emise de procurori care contravin legii; sesizarea Curtii
Constitutionale privind constitutionalitatea legilor, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului.

56. In acelasi timp, Procurorul General prezintia anual Parlamentului
raportul despre starea legalitatii si a ordinii de drept din tara, precum si
despre masurile intreprinse pentru redresare. Raportul Procurorului General
este facut public si se plaseaza in internet pe pagina oficiald a Procuraturii.
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57. Curtea observa ca la 18 aprilie 2013 Parlamentul, la initiativa
Presedintelui acestuia, in temeiul aricolelor 125 alin.(1) si (3) din Constitutie
si 40 alin.(1) din Legea nr.294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la
Procuratura, a adoptat Hotararea nr.81, prin care dl Corneliu Gurin a fost
numit in functia de Procuror General pentru un mandat de 5 ani.

58. Legalitatea si iIntrunirea tuturor cerintelor stabilite de lege pentru
numirea dlui Corneliu Gurin in functia de Procuror General au fost
verificate de catre Comisia juridicii, numiri si imunitati a Parlamentului,
care a prezentat plenului Parlamentului un raport, in care a conchis ca
aceasta candidaturi intruneste conditiile necesare pentru a detine
functia respectiva.

59. Din normele constitutionale si legale, Curtea conchide ca actul
contestat, fiind adoptat de Parlament la propunerea Presedintelui
Parlamentului, sub forma de hotarare, corespunde sub acest aspect
cerintelor prevazute de articolele 66 lit.j) si 125 alin. (1) din Constitutie.

2) Procedura de adoptare a Hotararii nr. 81 din 18 aprilie 2013

60. Potrivit articolului 74 alin. (2) din Constitutie, hotararile
Parlamentului se adopta cu votul majorititii deputatilor prezenti.

61. Pentru a se pronunta asupra respectarii procedurii de votare, Curtea a
stabilit ca aceasta depinde de concluziile expuse pe marginea
constitutionalitatii Hotararilor Parlamentului nr. 98, 103 si 104.

62. Curtea retine ca la 18 aprilie 2013 Parlamentul a adoptat Hotararea
nr. 81, prin care in functia de Procuror General al Republicii Moldova a fost
numit dl Corneliu Gurin, acesta acumuland 51 de voturi ale deputatilor
prezenti la sedinta Parlamentului (conform stenogramei prezentate Curtii).

63. Ulterior, in urma declaratiilor unor deputati, care au sustinut ca nu au
votat Hotararea nr.81, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 98 din 25 aprilie
2013 a fost constituitd Comisia speciald pentru examinarea circumstantelor
adoptarii de catre Parlament a Hotararii nr.81.

64. Curtea constatad ca, in conformitate cu articolele 32 si 33 din
Regulamentul Parlamentului, Legislativul este in drept sa constituie
comisii speciale pentru examinarea proiectelor de acte legislative, pentru
elaborarea unor proiecte de acte legislative complexe sau pentru alte
scopuri, indicate in hotararea de infiintare a comisiei respective.

65. In acest sens, Curtea relevia ci Parlamentul a fost in drept si
constituie o Comisie speciala pentru examinarea circumstantelor adoptarii
de catre Parlament a Hotararii nr.81.

66. Comisia speciala a prezentat Parlamentului un Raport, in care a
constatat Incdlcari legate de experienta profesionala a candidatului si
procedura de votare.

67. Prin Hotararea nr.103 din 3 mai 2013, Parlamentul a aprobat
Raportul Comisiei speciale si a propus abrogarea Hotararii Parlamentului
nr.81.
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68. Curtea retine ca, indiferent de incalcarea unor norme de tehnica
legislativa (initiativa membrilor Comisiei speciale privind abrogarea
Hotararii nr.81 a fost inregistratd cu o zi inainte de adoptarea Hotararii
nr.103, in care Parlamentul propune sa fie abrogata Hotararea nr.81 din 18
aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General), hotararile
privind constituirea comisiei speciale si aprobarea raportului acesteia in
prezenta cauza nu produc efecte juridice directe si, din aceasta perspectiva,
nu pot fi declarate neconstitutionale.

69. Pentru aceste considerente, Curtea decide sistarea procesului
privind controlul constitutionalitatii Hotararilor Parlamentului nr. 98 si nr.
103, referitoare la constituirea comisiei speciale si aprobarea raportului
acesteia.

70. In partea ce tine de Hotdrarea nr. 104, prin care a fost abrogati
Hotararea nr. 81, Curtea mentioneaza ca votul odata consumat nu poate fi
revizuit. O procedurd de revizuire a votului nu este si nici nu poate fi
prevazuta, deoarece ar zadarnici tot procesul legislativ si ar compromite
autoritatea legislativa a statului, ar afecta securitatea raporturilor juridice si
chiar securitatea nationald, dacd s-ar admite posibilitatea revenirii, dupa o
perioada de timp, la voturile exprimate pentru adoptarea unor hotarari sau
legi, reiesind din interese politice sau personale de moment.

71. In acelasi timp, Curtea retine ca Hotérarea privind numirea in functia
de Procuror General se adopti cu majoritatea voturilor deputatilor
prezenti. Potrivit stenogramei, la sedinta Parlamentului s-a inregistrat
prezenta a 95 deputati. In acest context, majoritatea deputatilor prezenti a
constituit 48 de deputati. Astfel, chiar i in eventualitatea anularii a doua
voturi din cele 51, ar rezulta 49 de voturi pro, ceea ce reprezinta mai mult
decat majoritatea deputatilor prezenti, necesara pentru adoptarea hotararii.

72. In partea ce tine de argumentele referitoare la necorespunderea
persoanei cerintelor legale privind experienta necesara, Curtea retine ca
faptul daca aceasta corespunde sau nu cerintelor legale nu poate fi apreciat
de Curte ca o problema de drept susceptibild controlului constitutionalitatii.
Aceasta problema comporta caracter de oportunitate si poate fi supusa
interpretarii de cétre organul legislativ suprem, dar nu de catre organul de
jurisdictie constitutionald. Fiind circumstante de fapt, acestea nu pot fi
analizate de Curte.

73. Curtea releva ca, in conformitate cu prevederile Regulamentului
Parlamentului, doar Comisia juridici, numiri si imunitati este
responsabila de a raporta in fata Parlamentului daca un candidat la o functie
publica corespunde cerintelor legale. Raportul Comisiei juridice, numiri si
imunitati a fost pozitiv, nu a fost anulat §i nici revizuit.

74. In context, Curtea retine ca abrogarea actului de numire a avut ca
efect incetarea mandatului Procurorului General. In scopul garantarii
independentei persoanei ce exercitd o functie de demnitate publica, normele
constitugionale si legale impun respectarea exercitarii termenului
mandatului. De regula, destituirea presupune o procedura mai
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complicatd decat numirea in functie sau cel putin una echivalenta.
Procedura de destituire este expres stipulata de lege pentru Procurorul
General.

75. Astfel, in conformitate cu articolul 66 alin. (4) din Legea cu privire
la Procuratura, Procurorul General poate fi eliberat din functie inainte de
expirarea mandatului de catre Parlament, la propunerea Presedintelui
acestuia, doar in urmatoarele situatii: demisiei in conditiile art.67 alin.(2)
din lege; depunerii cererii de eliberare din proprie initiativa; pronuntarii
unei sentinte definitive de condamnare; pierderii cetdteniei Republicii
Moldova.

76. Aceastd rigiditate decurge din ratiunea asigurarii independentei
persoanei fatd de acei care au votat pentru alegerea sau numirea sa.

77. Curtea retine ca dl Corneliu Gurin a depus in fata Parlamentului
juramantul, fapt consemnat in stenograma sedintei Parlamentului din 18
aprilie 2013. Dupa depunerea juramantului, dl Corneliu Gurin a intrat oficial
in exercitiul functiei de Procuror General al Republicii Moldova, iar actul
numirii acestuia in functia de Procuror General (Hotdrarea Parlamentului
nr.81 din 18 aprilie 2013) se considera un act consumat.

78. In context, Curtea constatd ci revocarea din functie a Procurorului
General a avut loc cu eludarea normelor legale in acest sens, fiind adoptata
fara sa existe in acest sens propunerea Presedintelui Parlamentului si
fara a fi respectate celelalte cerinte legale.

79. In lumina celor expuse, Hotirarea Parlamentului nr. 104 din 3
mai 2013 cu privire la abrogarea Hotararii Parlamentului nr. 81 din 18
aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General contravine
dispozitiilor articolelor 1 alin.(2), 2 alin.(2), 6, 7, 39, 76 si 125 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova, precum si prevederilor altor acte legislative
care vin sd dezvolte normele constitutionale.

80. Din analiza cadrului normativ mentionat, precum si din analiza
stenogramei sedintei Parlamentului din 18 aprilie 2013, Curtea retine ca la
adoptarea Hotararii nr. 81 privind numirea Procurorului General au
fost respectate normele constitutionale.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, 6, 60, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, in unanimitate, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr. 98 din 25 aprilie 2013 privind constituirea unei Comisii
speciale pentru examinarea circumstantelor adoptarii de catre Parlament a
Hotararii nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror
General.
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2. Se sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr. 103 din 3 mai 2013 cu privire la Raportul Comisiei
speciale pentru examinarea circumstantelor adoptarii de catre Parlament a
Hotararii nr.81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror
General.

3. Se declara neconstitutionala Hotararea Parlamentului nr. 104 din 3 mai
2013 cu privire la abrogarea Hotararii nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind
numirea in functia de Procuror General.

4. Se recunoaste constitutionala Hotararea Parlamentului nr. 81 din 18
aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General.

5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 20 mai 2013
HCCnr. 8
Dosarul nr. 15a/2013



